Reactie van de Landelijke Cliëntenraad en de Sociale Alliantie op de notitie over de armoededoelstelling in het NHP 

Inleiding 

Op Europees niveau heeft Nederland een relatief goede positie als het gaat om mensen met een risico op armoede en sociale uitsluiting. Dit ontslaat Nederland echter niet van de plicht er naar te streven dat, in een welvarend land als Nederland, in 2020 niemand meer in armoede leeft. 

Nederland kiest er voor een armoededoelstelling te formuleren bij de doelstelling ‘jobless households’. Het hebben van werk (liefst betaald, maar het geldt ook voor onbetaalde arbeid) is van groot belang om mee te tellen en mee te doen in de samenleving. Mensen die nu nog aan de kant staan begeleiden naar werk is van groot belang voor het bestrijden van armoede en voor het goed laten functioneren van de arbeidsmarkt; zeker gezien de demografische ontwikkelingen in Nederland voor de toekomst. Voor de begeleiding naar werk moeten daarom voldoende middelen beschikbaar blijven. 

Hoe belangrijk het hebben van (betaald) werk ook is, het is geen panacee. Het hebben van een baan is geen garantie om uit de armoede te komen. Nederland kent een aanzienlijk aantal werkende armen. Uit cijfers over het jaar 2009 blijkt dat van de totale groep armen meer dan de helft – 59%! – bestaat uit personen die behoren tot een huishouden waarbij inkomen uit arbeid de voornaamste inkomensbron is. (SCP, Armoedesignalement 2010, p. 51) Dit aantal zal de komende jaren stijgen bij de invoering van de regeling werken naar vermogen waarbij het inkomen, als er werk gevonden wordt, een periode onder het minimumloon zal liggen. Ook de aangekondigde invoering van de huishoudtoets zal het aantal werkende armen doen stijgen. Vooral jongeren met een arbeidsbeperking met een arbeidsbeperking die ​meestal via de Wsw ​met een (deeltijd)inkomen bijdragen aan het inkomen van het huishouden, en nog bij hun ouders wonen, vormen hier een risicogroep. 

Ouderen (60+) hebben nauwelijks kansen op de arbeidsmarkt. Als de arbeidsmarkt de komende jaren verbeterd zullen zij hiervan voor hun 65ste nauwelijks profiteren. Gelet op het vervallen van de partnertoeslag in 2015, de zorgvraag van ouderen en de daarmee gepaard gaande kosten, vormen ouderen een risicogroep voor armoede. En zeker bij deze groep kan dat risico niet worden weggenomen of verkleind langs de weg van de betaalde arbeid. 

In Nederland is de groep met de indicatie ‘at risk of poverty rate’ het grootst. Het risico dat deze groep groter wordt is, door het nemen van maatregelen die bedoeld zijn de armoedeval te bestrijden, aanzienlijk. Uit praktijkervaringen en onderzoek blijkt die armoedeval veelal niet aanwezig te zijn. De maatregelen die ertegen genomen worden hebben echter wel als effect dat meer mensen, onder wie een groot aantal kinderen, gevangen blijven in een armoedesituatie. 
Voorstellen voor Armoededoelstelling Nederland 

Het zou Nederland sieren als bij de bestrijding van armoede de twee indicatoren ‘jobless households’ en ‘at risk of poverty rate’ worden gecombineerd. De indicator ‘at risk of poverty rate’ is een Europese norm is die door veel landen gebruikt wordt en die recht doet aan de verschillen in inkomensnormen en levenstandaarden in de verschillende Europese landen. 

Hierdoor wordt het gemakkelijker verleden en heden te beoordelen op het feit of er al dan niet sprake is van vooruitgang, óók voor Nederland in Europese context. Als doelstelling voor 2020 zou door Nederland op beide indicatoren een substantiële doelstelling geformuleerd moeten worden. 

Betaald werk alleen is niet voldoende. Nadrukkelijk moet worden bevorderd dat mensen aan ‘de onderkant van de arbeidsmarkt’ worden geschoold, indien zij daartoe de capaciteiten hebben. Hierdoor kunnen zij in hoger gekwalificeerd werk aan de slag komen. De wijze waarop de kortste weg naar werk wordt toegepast, is fnuikend voor laagopgeleiden en ongeschoolden. Uit onderzoek blijkt dat de kans om duurzaam uit de armoede te raken groeit naarmate iemand die vanuit een armoedesituatie aan het werk is gegaan langer aan het werk blijft. Voor laaggeschoolden die aan de onderkant van de arbeidsmarkt ‘blijven hangen’ is het risico van pendelarmoede erg groot. Een lage opleiding is een risicofactor op de combinatie werk en armoede. 

Extra aandacht vragen wij voor eenoudergezinnen. Uit Europees onderzoek blijkt dit de meest problematische groep te zijn met betrekking tot het verschijnsel werken en armoede. Verder dient er stevig te worden ingezet betaalbare en toegankelijke kinderopvang. Alleen dan kunnen eenoudergezinnen door arbeid werkelijk aan armoede ontkomen. We vragen om de wet VAZALO toch in te voeren. 

Voor de huidige werkende armen is het noodzakelijk dat er aanvullend beleid in het kader van de participatieagenda wordt ontwikkeld, van-​werk-​naar​-werk-beleid en ondersteuning op plekken waar dit niet vanzelf gaat. 

In zoverre er al sprake is van een daadwerkelijke armoedeval moet deze niet worden bestreden door allerlei inkomensondersteunende maatregelen voor uitkeringsgerechtigden te beperken of te schrappen, maar door deze maatregelen ook voor de mensen met lage inkomens uit arbeid toe te passen of daar meer bekend te maken. Zo kunnen de werkenden die er recht op hebben ook van dit recht op inkomensondersteuning gebruikmaken. Het mes snijdt dan aan twee kanten: de uitkeringsgerechtigden worden niet armer en werken loont eerder. 

Grote zorgen hebben wij over de genomen maatregel om het sociaal minimum in de komende 20 jaar stapsgewijs te verlagen. Onderzoek en ervaringsgegevens tonen keer op keer aan dat het huidig niveau van het sociaal minimum te laag is om langdurig van rond te kunnen komen. Het feit dat Nederland in vergelijking met andere Europese landen een relatief hoog sociaal minimum heeft doet aan dat gegeven geen afbreuk. 

Armoede is een vraagstuk dat bezien en bestreden moet worden in de maatschappelijke context waarin het zich voordoet. De Sociale Alliantie zet het doel Nederland armoedevrij in 2020! ambitieus als stip op de horizon. In een groeiend aantal gemeenten worden groepen burgers en organisaties uit het maatschappelijke middenveld gemobiliseerd om in onderlinge samenwerking concrete en afrekenbare stappen te zetten die dit doel dichterbij brengen. De Sociale Alliantie en de LCR rekenen daarbij op steun van de landelijke en lokale overheden. 
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