Praten over Armoede: makkelijk en moeilijk

Uit: informatieblad voor jongeren ‘Kinderen in Armoede’

(een uitgave van het Kinderrechtencollectief. http://www.kinderrechten.nl/)
Praten over Armoede: makkelijk

Er zijn twee soorten armoede: 

1. Absolute (= volledige) armoede 

Van absolute armoede spreken we als het gaat over leven en dood. Het betekent dat je te weinig middelen hebt om van te leven, maar net iets te veel om te sterven. Wereldwijd is afgesproken dat mensen, als zij minder dan één dollar (dat is nog iets minder dan één euro) per dag verdienen, beneden de absolute armoedegrens leven. Ruim 1,2 miljard mensen leven in absolute armoede. En de meeste van deze mensen wonen in Afrika ten zuiden van de Sahara en Azië. Behalve deze extreme armoede, is er ook nog een totaal van 2,8 miljard mensen wereldwijd die in minder extreme armoede leven: zij moeten rondkomen van maximaal twee dollar per dag! 

2. Relatieve armoede 

We spreken van relatieve armoede als er een ongelijke verdeling is van inkomens. Mensen 

die relatief arm zijn, kunnen hun basisvoorzieningen wel betalen, maar zijn armer dan anderen in hun omgeving. 

Hoewel er landen zijn waar het  grootste deel van de bevolking arm is, kun je binnen grenzen van een land vaak heel rijke én heel arme mensen vinden. Rijkdom en armoede verschillen ook per land. Een rijke Nederlander zal in een land als Canada relatief minder rijk zijn. Maar iemand die hier van een uitkering leeft is in een land als Cambodja relatief rijk. Je kunt de inkomsten van mensen dus niet zomaar met elkaar vergelijken. 

Rijkdom heeft ook te maken met de hoogte van prijzen in een land. Als je vijftig euro per dag 

verdient en een brood kost vijf euro, dan verdien je waarschijnlijk niet voldoende geld 

voor andere basisbehoeften, zoals een dak boven je hoofd en kleding. Als je vijftig euro per 

dag verdient en een brood kost maar vijftig eurocent, dan kun je misschien wel zeggen dat 

je rijk bent! 

Armoede heeft dus te maken met je inkomen én met de kosten van levensonderhoud in 

het land waar je woont. 

Voor meer informatie over het meten van armoede kun je zoeken op Internet. Kijk bijvoorbeeld eens op: www.cbs.nl, www.cmo.nl of www.rondkomen-budgetteren.nl

Armoede in Nederland

Armoede in Nederland is natuurlijk relatieve armoede. Er is niemand in ons land die moet rondkomen van minder dan één euro per dag. In Nederland worden mensen die een 

inkomen lager dan het bruto minimumloon hebben, als arm beschouwd. Je zegt dan dat zij 

‘onder de armoedegrens’ leven. Dat bruto minimumloon in Nederland is iets meer dan twaalfhonderd euro bruto per maand. Als je zelf een baantje hebt, weet je dat er van 

het bruto bedrag nog geld afgaat voor de belasting en een aantal andere kosten. Je houdt dan een nettobedrag over. Steeds meer mensen in Nederland komen onder de armoede​grens terecht en kunnen maar moeilijk rondkomen van hun inkomen. In 2004 is het percen​tage lage inkomens volgens schattingen van het Centraal Bureau voor de Statistiek 11%. In 2002 was het aandeel mensen met een laag inkomen in Nederland nog 10%. Ramingen van het CBS voor 2005 zijn 10,5 % en voor 2006: 9,7%. 

Arme gezinnen in Nederland hebben behalve financiële moeilijkheden, vaak nog andere problemen. De armoede bezorgt ouders soms zoveel spanning dat zij bijvoorbeeld niet goed meer voor hun kinderen kunnen zorgen en hulpverlening nodig hebben. Ook is armoede een probleem dat vaak over meer generaties heen gaat: het inkomen van kinderen die volwassen zijn geworden hangt dan samen met dat van hun ouders. Armoede wordt dan ook wel een intergenerationeel probleem genoemd. 

Effecten van armoede op kinderen in Nederland

(Uit: informatieblad voor jongeren: Kinderen in Armoede)
Uit het onderzoek ‘kinderen in armoede’ uit 2001 blijkt dat 70% van de ouders van arme gezinnen in Nederland niet voldoende kleding kan kopen. Meer dan 50% van hen heeft 

bovendien geen geld om kinderen lid te laten worden van een (sport)club. 80% van de arme families gaat niet op vakantie en meer dan de helft geeft geen verjaardagsfeestje als de 

kinderen jarig zijn omdat ze dat niet kunnen betalen. Ook heeft ongeveer 25% van de arme ouders niet voldoende financiële middelen om elke dag een warme maaltijd op tafel te zet​ten! Kinderen en jongeren die in armoede opgroeien blijken op school bovendien minder goed te presteren. Ze blijven achter in de ontwikkeling van hun kennis, in hun emotionele ontwikkeling en hebben vaker gedragsproblemen. 

Kinderen uit arme gezinnen kunnen vaak niet mee met andere kinderen op werkweek, kamp of een excursie. Maar het is voor hen juist wél belangrijk om mee te kunnen doen met anderen, omdat kinderen in een groep sociale vaardigheden leren. Als ze die niet leren, maar uitgesloten worden van allerlei jongeren-activiteiten, komen niet alleen zij zelf tekort. Zij zullen als gevolg van deze uitsluiting ook eerder in problemen komen met anderen, bijvoor​beeld op school, in de buurt of met de hulpverlening. Zo krijgen ook andere mensen 

in de maatschappij te maken met de gevolgen van armoede voor kinderen en jongeren. 

Kinderen en jongeren uit arme gezinnen worden door geldgebrek dus in hun gezondheid en ontwikkeling bedreigd. Want aan een aantal basisvoorwaarden, zoals goede voeding, voldoende kleding en sociale contacten kan niet worden voldaan. Soms schamen kinderen en jongeren zich voor hun situatie en nodigen als gevolg daarvan niet graag iemand bij hen thuis uit. Ook zijn er kinderen en jongeren in Nederland die gepest worden omdat zij niet overal aan mee kunnen doen, bijvoorbeeld zich geen merkkleding kunnen permitteren. 
Verdrag over de rechten van het kind
(www.defenceforchildren.nl)

Een verdrag is een afspraak tussen landen. Op 20 november 1989 is in New York het Verdrag over de Rechten van het Kind gesloten. Dit Verdrag is een afspraak tussen landen. In het Verdrag staan allemaal afspraken over hoe landen met hun kinderen moeten omgaan. De Verenigde Naties (VN) hebben dit Verdrag gemaakt. De VN hebben aan alle landen (dat zijn er ongeveer 200) gevraagd  hun handtekening onder het Verdrag te zetten. 193 landen hebben dat ook echt gedaan! En als een land zijn handtekening zet, moet dat land zich houden aan de afspraken in het Verdrag. Het Comité over de Rechten van het Kind let erop dat landen dat ook doen. In Nederland geldt het Verdrag al vanaf 8 maart 1995. Het artikel dat betrekking heeft op armoede is

Artikel 27 Levensstandaard  

Als kind heb je het recht om je zo goed mogelijk te ontwikkelen. Daarom hebben ouders de taak om te zorgen voor voldoende eten, een woning en goede kleding. De overheid zorgt ervoor dat ouders dat kunnen.

Het Kinderrechtencollectief is een coalitie ter bevordering van rechten van kinderen en bestaat uit Defence for Children Inter​national (DCI), Unicef Nederland, de Landelijke Vereniging van Kinder- en Jongerenrechtswinkels, Jantje Beton, de Natio​nale Jeugdraad, Plan Nederland en Save the Children Nederland. Het NIZW jeugd is betrokken als adviseur.

Bron: www.scp.nl

Praten over Armoede: moeilijk

Sinds 1997 brengen het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) en het Centraal Bureau voor de Statis​tiek (CBS) samen de Armoedemonitor en het Armoedebericht uit. Hierin wordt elk jaar een ove​rzicht gegeven van de omvang, oorzaken en gevolgen van armoede in Nederland. De laatste cijfers en statistieken staan in de Armoedemonitor 2007 die op 18 december 2007 verscheen. De cijfers zijn die uit 2005. 
Op dinsdag 29 augustus 2006 is het SCP-werkdocument “Naar een nieuwe armoedegrens?”  verschenen. Dit rapport beschrijft een alternatieve methode voor het vaststellen van armoede, gebaseerd op de bestedingen van huishoudens aan basisbehoeften als voedsel, kleding en wonen. Zie www.scp.nl voor meer informatie.

In de Armoedemonitor 2007 worden armoedegrenzen gehanteerd die in het bovenstaande document  gedefinieerd zijn naar Amerikaans model. Eerder ging men uit van een inkomensgrens, de lage-inkomensgrens die beleidsmatig vastgelegd werd.  

Armoedegrenzen

Onder armoedegrens wordt meestal verstaan: het inkomen dat iemand nodig heeft om te kunnen voorzien in de basisbehoeften. Dat zijn de minimale voorwaarden die nodig zijn om menswaardig te kunnen leven: kleding, goed drinkwater, voldoende voedsel, goede huisvesting, goed onderwijs en goede gezondheidszorg.

De vraag wat die “minimale levensbehoeften” zijn en welk bedrag daarmee gemoeid is, blijkt niet eenvoudig te beantwoorden. Enerzijds wordt hierbij gekeken naar de (minimale) kosten van voedsel, kleding, een vorm van onderdak, en de meest eenvoudige medische zorg, anderzijds wordt hieronder ook vaak begrepen het onderhouden van zodanige contacten dat men op een relevante wijze deelneemt aan het maatschappelijk verkeer. Dit onderscheid, en de daaruit voortvloeiende discussie welke activiteiten tot die deelname zouden bijdragen, maken dat de vraag waar de armoedegrens nu precies ligt vrijwel niet te beantwoorden is.

Armoededefinities of armoedegrenzen verwijzen dus naar een heel debat. De armoede onderzoekers maken verder nog een onderscheid tussen objectief vast te stellen definities (op basis van feiten en cijfers) en subjectief vast te stellen definities (op basis van meningen, interviews en ervaringen van mensen). In het algemeen werkt de politiek vooral met objectieve armoedegrenzen.

De objectieve armoedegrens verschilt per land. Ook worden in diverse landen in de wereld geheel verschillende definities van het begrip armoede gehanteerd. Duidelijk is echter wel dat een aanmerkelijk deel van de wereldbevolking grote moeite heeft om in het bestaansminimum te voorzien. 
De Wereldbank hanteert als armoedegrens in de wereld een inkomen van 1 US dollar per dag.

Voor de situatie in Nederland kan het volgende gesteld worden: het Centraal Bureau voor de Statistiek en het Sociaal Cultureel Planbureau geven in het rapport Armoedemonitor 2005 geen exacte definitie van de armoedegrens. Men omschrijft armoede als “Arme huishoudens hebben onvoldoende geld om een bepaald minimaal consumptieniveau te realiseren. [...] Het blijft echter bij een indicatie, omdat niet alle huishoudens met een laag inkomen ook arm zijn.” Bij een inkomen gelijk aan de armoedegrens gaat het inkomen geheel op aan noodzakelijke uitgaven. Er is dan geen vrij te besteden inkomen over.

Als armoede niet uitsluitend vanuit het inkomen benaderd wordt, dan schrijft men: “Armoede wordt in deze monitor benaderd vanuit het inkomen; een bredere benadering op basis van meer dimensies, is ook mogelijk. Naast inkomen worden dan sociale participatie en toegang tot onderwijs, zorg en huisvesting meegenomen. Dit op meer dimensies gestoelde concept wordt aangeduid met ‘sociale uitsluiting’ (Jehoel-Gijsbers 2004).”
De lage-inkomensgrens is afgeleid van het bedrag dat een alleenstaande bijstandsgerechtigde in 1979 ontving. Voor latere jaren is deze norm bijgesteld via de consumentenprijsindex. Dit niveau is niet gekoppeld is aan een bepaald minimaal consumptiepakket. Dit niveau wordt verhoogd voor diverse samenlevingsvormen: meerpersoonshuishoudens en kinderen. Gekeken naar deze grens waren er volgens de Armoedemonitor 2007 iets meer dan 660.00 (10%) Nederlandse huishoudens arm in 2005. 

De beleidsmatige inkomensgrens is vastgesteld op 70% van het wettelijk minimumloon (Wml).

De budgetgerelateerde grens is door het Sociaal Cultureel Planbureau vastgesteld met behulp van normbedragen, die het Nationaal Instituut voor Budgetvoorlichting (Nibud) regelmatig publiceert. Deze armoedegrens is uitgewerkt in twee varianten. Voor beide varianten is 2000 het referentiejaar (en wordt vanaf dat jaar geïndexeerd).

a. 
In de laagste variant is gekeken naar wat men in Nederland voor een alleenstaande als volstrekt minimaal kan beschouwen, ofwel de basisbehoeften, en de kosten die daarmee gemoeid zijn. Dit zijn de nauwelijks te vermijden uitgaven voor voedsel, kleding, wonen (o.a. huur, verzekeringen, energie, water, telefoon, inventaris, onderhoud woning en woongerelateerde belastingen) en enkele overige posten (zoals voor vervoer, extra ziektekosten, persoonlijke verzorging en wasmiddelen) Deze armoedegrens gaat uit van een  low-cost budget. Volgens het ‘basisbehoeftencriterium’ waren in 2005 ruim  240.000 huishoudens (3,7%) arm. 

b.
In de tweede variant zijn ook bescheiden uitgaven opgenomen voor recreatie, lidmaatschap van een bibliotheek, een sport- of hobbyvereniging, een abonnement op een krant en tijdschrift, en een huisdier. Zo’n consumptiepeil wordt aangeduid als niet veel, maar toereikend (modest but adequate). Volgens het  ‘niet-veel-maar-toereikendcriterium’ waren volgens de Armoedemonitor 2007 ruim 420.000 (6,4%) huishoudens arm in 2005.

De relatieve armoedegrens van de Europese Unie (EU). In 2001 heeft de Europese Raad deze vastgesteld om de omvang van armoede tussen de lidstaten te kunnen vergelijken. De armoedegrens wordt uitgedrukt als een percentage van het mediaan inkomen: het inkomen waarbij de helft van het aantal huishoudens een hoger inkomen, en de andere helft van de huishoudens een lager inkomen heeft. De grens is gelijk aan 60% van het mediane besteedbare inkomen van het land.

Het Nationaal Actie Plan ter bestrijding van armoede en uitsluiting 2003 omschrijft armen als volgt: “Armen zijn mensen, gezinnen of groepen van wie de middelen (materieel, cultureel en sociaal) zo beperkt zijn, dat zij uitgesloten zijn van de minimaal aanvaardbare levenspatronen in het land waarin zij leven”. Deze definitie is rijker van inhoud, omdat ze naast materiële indicatoren ook gebruik maakt van sociale en culturele indicatoren.

Volgens het CBS en het SCP leefden in 2005 een totaal van 660.000 huishoudens (1,4 miljoen personen) onder de lage-inkomensgrens, dat is 10% van het totaal aantal huishoudens. In 2004 was dat nog 9,4%. Een stijging van het aantal gezinnen dus dat onder deze grens moet rondkomen. Vanwege de gestegen koopkracht van de AOW-uitkeringen verwachten de beide onderzoeksbureaus een forse daling tot 2008.

De armoedemonitor 2007 vermeldt de volgende inkomensgrenzen (in besteedbaar inkomen per jaar, inclusief kinderbijslag voor kinderen van 6 t/m 11 jaar, in euro’s per einde van het jaar 2005.

	Armoedegrenzen in euro voor Nederland (gegevens over 2005) in de armoedemonitor 2007

	
	Huursub-sidie
	lage-inkomens-grens
	budgetgerelateerde grens
basisbehoeften

variant
	budgetgerelateerde grens
niet-veel-maar-toereikendvariant
	Europese armoede

grens

	Alleenstaande
	1.560
	10.440
	9.240
	10.440
	11.520

	(echt)paar (zonder kinderen)
	1.800
	14.280
	12.600
	14.280
	15.720

	(echt)paar (1 kind)
	1.560
	17.520
	15.360
	17.400
	19.200

	(echt)paar (2 kinderen)
	1.800
	19.680
	17.280
	19.680
	21.600

	(echt)paar (3 kinderen)
	1.920
	21.600
	18.960
	21.480
	23.640

	eenoudergezin (1 kind)
	1.800
	13.920
	12.240
	13.920
	15.240

	eenoudergezin (2 kinderen)
	2.040
	15.840
	13.920
	15.720
	17.400


Bron: armoedemonitor.nl en Armoedemonitor 2007. 

Risicogroepen

Niet iedereen heeft evenveel kans op armoede, eenoudergezinnen met jonge kinderen hebben een veel grotere kans om arm te zijn dan gezinnen met twee ouders. In de armoedemonitor worden de volgende risicogroepen genoemd. 

Hier volgt een samenvatting van de tekst die je kunt vinden op www.armoedemonitor.nl. 
Eenoudergezinnen
Ruim  40% van de eenoudergezinnen met minderjarige kinderen en ruim19% van de  alleenstaanden jonger dan 65 jaar komen onder de lage-inkomensgrens en maar 3% à 8% van de gezinnen met twee ouders of paren behoort tot de lage-inkomensgroep. Bij de gezinnen met mensen boven de 65 jaar is de kans op armoede kleiner dan bij die onder de 65 jaar. 
Uitkeringsontvangers
Van de gezinnen met een bijstandsuitkering zit driekwart onder de lage-inkomensgrens. 

Van de huishoudens met een werkloosheids- of arbeidsongeschiktheidsuitkering had een kwart een laag inkomen. Van  de groep gezinnen met pensioen had iets meer dan 7% een inkomen beneden de lage-inkomensgrens. 

Werkenden
Kijkend naar de lage-inkomensgrens was van de groep huishoudens met winst uit onderneming als belangrijkste bron van inkomsten in 2005 bijna 14% arm, terwijl van de groep werkenden in loondienst in 2005 minder dan 4% tot groep onder de lage-inkomensgrens hoorde.

Van de mensen betaald werk doen hebben de zelfstandige ondernemers de meeste kans op armoede en dan vooral mensen die in de horeca, landbouw en visserij werken. 
 

 

Niet-westerse allochtonen
Niet-westerse allochtonen hebben meer kans op armoede dan westerse allochtonen of autochtonen. Van deze groep hebben de Marokkanen en de 'overige' niet-westerse allochtonen hebben het grootste aandeel lage inkomens terwijl de Surinamers het naar verhouding goed doen (22%).

Ouderen
In de eerste helft van de jaren negentig hadden mensen boven de 65 een grotere kans op armoede dan de jongere Nederlanders. Dit is sinds 2001 veranderd. Binnen de groep ouderen zijn er minder mensen met een laag inkomen. Door bijvoorbeeld de ouderenaftrek bij de belastingen hebben ouderen boven de 65 meer te besteden. Het aandeel ouderen met een laag inkomen bedroeg 7,2% in 2005, bijna drie procentpunten lager dan het algemene gemiddelde. De verwachting is dat dit percentage in de periode 2006-2008 verder zal dalen; volgens de ramingen zal het in 2008 om iets minder dan 3% gaan.


Kinderen
In 2005 behoorde bijna 9% van de totale bevolking tot een huishouden met een laag inkomen, maar van de kinderen tot 15 jaar was dat ruim 13%. Van die groep kinderen behoorde de helft tot een huishouden dat afhankelijk was van een uitkering.
Bij ruim een derde van de kinderen was dat al minstens drie jaar het geval. Vooral kinderen in eenoudergezinnen groeien relatief vaak op in een armoedesituatie. Veel gezinnen met een klein inkomen geven te kennen dat zij onvoldoende geld hebben voor bepaalde uitgaven die (ook) voor de kinderen van belang zijn. Zo'n tweederde deel kan het zich niet veroorloven om op vakantie te gaan, terwijl 30% zegt dat zij te weinig geld hebben voor een dagelijkse warme maaltijd. Ook de sociale participatie schiet erbij in. Ongeveer een derde van de kinderen is om financiële redenen geen lid van verenigingen of clubs, en ruim 40% heeft vanwege de kosten geen internet.
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